C. j.: MPSV-2024/109466

Zadost o poskytnuti informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim — OPZ — Zaméstnanost plus

Dotaz ze dne 7. 5. 2024

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) obdrzelo dne 7.5. 2024 podani,
ve kterém v souladu se zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZSPI“), pokladate nasledujici dotazy, které se
tykaji Operacniho programu Zaméstnanost a Operacniho programu Zaméstnanost
plus:

1. Kolik projektovych Zadosti v ramci uzavienych vyzev ve dvou zminénych
operacnich programech povinny subjekt jakoZto Zadatel podal? Kolik z nich bylo
schvéleno?

2. U kolika schvalenych projektu povinného subjektu byla nasledné provedena
kontrola jejich plnéni? V kolika pripadech byly nalezeny chyby?
3. Jaky je celkovy objem financnich prostfedkt dosud poskytnutych v ramci

zminénych operacnich program(? Jakym je celkovy objem finan¢nich prostfedku
poskytnutych z téchto operacnich programu povinnému subjektu v ramci uzavienych
vyzev?

4, Jakym zpusobem povinny subjekt zajistuje, Ze v ramci hodnoceni projekti
podavanych povinnym subjektem nedochazi ke stfetu zajma zucastnénych aktéra?
Jakym zpusobem je zajisténo personalni odliseni na strané pfipravy a hodnoceni
téchto projektu? Ktera oddéleni ¢i slozky povinného subjektu jsou k témto krokum
prislusna?

5. Jakym zplsobem je zajiSténa kontrola plnéni projektu v okamZziku, kdy je
povinny subjekt jak jeho realizatorem, tak poskytovatelem financ¢nich zdroja? Jak je
v tomto pripadé zajisténo reseni pripadného stfetu zajmd a duasledné personalni
i vlivové oddéleni prislusnych slozek povinného subjektu?

6. Z jakého duvodu nejsou verejné pristupné hodnotici tabulky projektovych
zadosti podavanych povinnym subjektem, ani tyto Zadosti samotné, a to s ohledem na
skuteCnost, Ze je Zadatelem organ statni spravy?

7. V kolika pfipadech dochazi k tomu, Ze osoba ve sluzebnim ¢i zaméstnaneckém
poméru k povinnému subjektu pobira zaroveri mzdu ¢i plat z titulu jak vykonu svého
zaméstnani Ci statni sluzby, tak z titulu prace na projektu realizovaném povinnym
subjektem? Dochazi v takovém pripadé ke kontrole vy$e tvazku téchto osob? Dochazi
k tomu, Ze jsou z finanénich prostiedkl ziskanych v ramci projektd vyplaceny
mimoradné odmeény, a pokud ano, v kolika pripadech a v jaké vysi?

Dopisem ze dne 13. 5. 2024, ¢.j. MPSV-2024-109466-331/1, byla Ihata pro odpovéd
v souladu s § 14 odst. 6 pism. c) ZSPI prodlouzena.



K jednotlivym dotaziim sdélujeme:

ad 1) V Operatnim programu Zameéstnanost (dale ,OPZ“) bylo podano
36 projektovych zadosti, v nichZ bylo zadatelem MPSV. Z nich bylo schvéaleno 32.
V Operaénim programu Zameéstnanost plus (dale ,OPZ+“) bylo zatim podano
17 projektovych zadosti, v nichz bylo zadatelem MPSV. Z nich bylo zatim schvaleno
16. Uvedené udaje jsou k datu 13. 5. 2024, vCetné tzv. technické pomoci (téz bod 3).

ad 2) Z hlediska typu jsou v OPZ i v OPZ+ vykonavany vaci pfijemcim dva druhy
kontrol realizace (pInéni) projektd: administrativni ovéfeni a kontrola na misté.

Administrativni ovéfeni zahrnuje ovéfeni dokumentl a dat v informacnich systémech
(tzv. od stolu) predlozenych pfijemcem. Administrativni ovéfeni je provadéno u vSech
realizovanych projekt a u vSech zprav o realizaci projektu, které pfijemci zasilaji spolu
se zadosti o platbu v intervalech, které jsou stanoveny v pravnim aktu o poskytnuti
podpory. Kontroluje se zejména:

e soulad s pravnimi predpisy EU a CR,

e spravnost udaju v kazdé zpravé a v jejich prilohach,

e postup realizace projektu a vykazované hodnoty indikatoru,
e respektovani pravidel publicity,

e zpuUsobilost vydaju.

Ridici organ OPZ proved! u dot&enych projektti celkem 344 administrativnich ovéfeni
predloZzenych zprav o realizaci projektu a zadosti o platbu. Zjisténi byla identifikovana
ve 29 pripadech.

V OPZ+ bylo provedeno 22 administrativnich ovéfeni zprav o realizaci projektl
a zadosti o platbu. Zjisténi byly identifikovana v jednom pfipadé.

Kontrola na misté se provadi u fyzickych a pravnickych osob zapojenych do systému
fizeni nebo do vyuzivani finan¢nich prostfedkd z fondd EU v souladu se zakonem €.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole), a zakonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
Pfedmétem kontroly na misté u pfijemce je ovéfeni dodrzovani pravnich predpist EU
a CR, pravidel operaéniho programu a podminek stanovenych v pravnim aktu
0 poskytnuti podpory.

Ze strany Ridiciho organu OPZ bylo provedeno 23 kontrol na mist&, z nichZ 13 bylo
ukonceno bez zjisténi a 10 kontrol bylo ukon€eno se zjisténim. V ramci OPZ+ dosud
nebyly realizovany kontroly na misté u relevantnich projektd.

ad 3) V OPZ predstavuje celkovy objem poskytnutych finan¢nich prostredk
(vydanych pravnich aktu o poskytnuti podpory) 86 372 091 386 K¢, v ramci uzavienych
vyzev (v€etné tzv. technické pomoci) 5 180 993 460 K&. Tento udaj neznamena



skute¢né proplacené prostiedky a vyuctované vydaje projektl, projekty zpravidla
z rliznych davodu nedocCerpavaji veskeré pfidélené prostiedky.

V OPZ+ predstavuje celkovy objem poskytnutych finan¢nich prostfedku (vydanych
pravnich aktl o poskytnuti podpory) 28 211 179 058 K&, v ramci uzavienych vyzev
(v€etné tzv. technické pomoci) 3 678 845 531 K¢.

ad 4) Subjektem, ktery odpovida za proces hodnoceni projektt (dle vefejné pfistupné
Prirucky pro hodnotitele a dalSich vefejné pfistupnych metodickych dokumentu), je
fidici organ OPZ/OPZ+. Subjektem, ktery odpovida za pfipravu, podani a realizaci
projektt z OPZ nebo OPZ+, je jiny utvar MPSV (v podminkach MPSV se jedna odbor
v jiné sekci, tj. odlisné od sekce evropskych fondi a mezinarodni spoluprace,
s vyjimkou projektt technické pomoci), ktery je organizacné a funkéné oddéleny od
fidiciho organu, viz podrobna odpovéd na dotaz €. 5 niZze. Zamezeni stfetu zajmuU na
urovni jednotlivych hodnotitelli, resp. ¢lend hodnotici komise je oSetfeno ve vySe
zminéné metodice. Vécné hodnoceni projektd pfimého pfidéleni (tj. v uzavifenych
vyzvach) provadi vzdy hodnotici komise. Statut a jednaci fad komise viz prilohy
pfirucky pro hodnotitele. Hodnotici komisi zfizuje pfislusny Feditel odboru, v jehoz
kompetenci je vyhlaseni dané vyzvy. Komise je slozena z externich hodnotitell, ktefi
jsou podpisem etického kodexu (viz pfiloha pfiru¢ky pro hodnotitele) zavazani jednat
nepodjaté, nestranné a zdrzet se takoveho jednani, které by vedlo ke stfetu vefejného
zajmu s jejich zajmem soukromym; Zamezeni stfetu zajmu je oSetfeno i na urovni
partnert v Programovém partnerstvi. Programova partnerstvi (PROP) jsou platformy,
které zfizuje RO pro vymezené uUrovné struktury OPZ+ (zpravidla pro jednotlivé
priority), aby bylo fizeni implementace programu v souladu s principem partnerstvi.
V programovych partnerstvich jsou zastoupeni zejména: RO, partnerské Fidici organy
programd, jichz se dana uroven OPZ+ néjak tyka, odborni garanti priorit OPZ+, MMR,
dalSi expertni subjekty/osoby, socialni a ekonomiéti partnefi (zejména nestatni
neziskovy sektor). PROP vykonava zejména tyto Cinnosti: projednava harmonogram
vyzev, projednava a doporucuje Ci nedoporucCuje k vyhlaSeni pfipravované vyzvy
k predkladani zadosti o podporu, projednava a bere na védomi informaci o prubéhu
oteviené vyzvy, projednava projektové zaméry projektd pfimého pFidéleni
a souhlasi Ci nesouhlasi s jejich rozpracovanim do formy plné Zadosti o podporu,
projednava zadosti o zménu spodivajici v navySeni celkovych zpusobilych vydaju
projektd pfimého pfidéleni a souhlasi €i nesouhlasi s jejich pfipadnym schvalenim,
pFip. stanovuje podminky, za nichZ Ize se zadosti o zménu souhlasit. RO zajistuje
podklady pro jednani Programového partnerstvi, svolava jednani této platformy
a vyhotovuje zaznamy o vysledcich téchto jednani. Clenové PROP (partnefi)
podepisuji eticky kodex, aby si byli védomi svych povinnosti tykajicich se ochrany
udaju, davérnosti udaji a stretu zajmu, a aby bylo zamezeno moznému stfetu zajma.
Clenstvi subjektu v PROP neomezuje jeho moznosti predloZit Zadost o podporu
v rdmci nékteré z vyzev, které byly pfedmétem jednani pfisludného PROP. Clenové /
nahradnici ¢lend PROP ovSem z divodu prevence stfetu zajm0 nejsou opravneéni
béhem jednani PROP aktivné hlasovat o vyzvé), u které by vymezeni opravnénych



https://www.esfcr.cz/hodnoceni-a-vyber-projektu-opz-plus/-/dokument/18069370

Zadateld umoznovalo zapojeni subjektu, ktery dany ¢&len v PROP zastupuje.
Skutecnost, Ze se dany ¢len/nahradnik ¢lena hlasovani aktivné nezucastnil (tim, ze se
zdrzel, nebo Ze opustil pro pfislusny okamzik jednaci mistnost), musi byt
zaznamenana v zapisu z jednani PROP. Zastupce dané organizace je dale na zakladé
Statutu PROP, respektive podpisem Etického kodexu, vazan micenlivosti a nesmi
informace ziskané diky svému zapojeni do €innosti PROP vyuzit pro svlj soukromy
zajem, ani zajem jinych fyzickych Ci pravnickych osob, se kterymi jej poji soukromy,
pracovnépravni ¢i obchodni vztah.

ad 5) Subjektem, ktery Fidi rozdélovani a kontrolu finan¢nich prostfedkl z operacniho
programu, je tzv. fidici organ. Vlada CR svym usnesenim &. 867 ze dne 28. 11. 2012
schvalila vymezeni programu spolufinancovanych z ESI fondu v&etné urceni fidicich
organu téchto programui. Usneseni obsahuje, Ze Fidicim organem OPZ je Ministerstvo
prace a socialnich véci. Pfikazem ministryné €. 4/1013, k zajisténi vykonu funkce
Ridiciho organu Operaéniho programu Zaméstnanost pro obdobi 2014—2020, byla
vykonem funkce Fidiciho organu OPZ povéfena sekce evropskych fondu
a mezinarodni spoluprace. Obdobné pro OPZ+ bylo usnesenim Vlady CR &. 94 ze dne
4. 2. 2019 schvaleno vymezeni programu spolufinancovanych z fondd EU véetné
uréeni fidicich organu téchto programu. V usneseni je uvedeno, Ze Fidicim organem
OPZ+ je Ministerstvo prace a socialnich véci. Pfikazem ministryné ¢. 20/2019,
k zajisténi vykonu funkce Ridiciho organu Operaé&niho programu Zaméstnanost plus v
programovém obdobi 2021-2027, byla vykonem funkce fidiciho organu OPZ+

povéfena sekce evropskych fondl a mezinarodni spoluprace.

Realizatorem projekti z OPZ nebo OPZ+ je nejcastéji jiny utvar MPSV (v podminkach
MPSV se jedna odbor vjiné sekci, tj. odliSné od sekce evropskych fondu
a mezinarodni spoluprace), ktery je organizaéné a funkéné oddéleny od Fidiciho
organu. Vymezeni roli jednotlivych utvarl je upraveno ve sluzebnim predpisu statni
tajemnice €. 5/2024, Organiza¢nim fadu Ministerstva prace a socialnich véci. Kontrolu
projektu tak zajisStuji pracovnici Fidiciho organu, tj. sekce evropskych fondu
a mezinarodni spoluprace, ktefi nejsou personalné Ci jinak spojeni s pracovniky utvaru
realizatora projektu. Ke stfetu zajmu ani k ovlivhiovani mezi utvary tak nemuze dojit.

ad 6) Vécna hodnoceni projektu jsou vefejné pristupna jako pfilohy zapisu z jednani
prislusnych hodnoticich komisi na portalu OPZ/OPZ+, vzdy na strance pfislusné vyzvy
(viz www.esfcr.cz). Zadosti o podporu byly v minulosti plodn& zvefejfiovany
v informacnim systému DotInfo (v€etné hodnoticich tabulek vécnych hodnoceni). Na
zakladé zakona €. 484/2020 Sb. doslo s ucinnosti od 1. 1. 2022 k ukon¢&eni Cinnosti
portalu DotInfo. Katalog obsahuje data shromazdéna v systému Dotinfo do
31.12. 2021. Aktualné neexistuje platforma, ktera by v tomto Dotinfo nahradila
a umoznila zvefejnéni pfislusného objemu dat. Informace o projektech Ize dohledat
napf. v Seznamu operaci vedeném Ministerstvem pro mistni rozvoj — Narodnim
organem pro koordinaci, Registru dotaci, aj.



https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznam-operaci-(prijemcu)

ad 7) V pravidlech OPZ (v kap. 6.2.1 Specifické Casti pravidel pro Zadatele a pfijemce
v ramci OPZ pro projekty se skutecné vzniklymi vydaji a pfipadné také s nepfimymi
naklady, ke stazeni zde: Pravidla pro Zadatele a pfijemce - www.esfcr.cz) a OPZ+
(v kap. 6.2.1 Specifické Casti pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci OPZ+ pro
projekty s pfimymi a nepfimymi naklady a pro projekty financované s vyuzitim
pausalnich sazeb, ke stazeni zde: Pravidla pro Zadatele a pfijemce - www.esfcr.cz) je
nastaveno, Ze uvazek osoby, u které je odménovani i jen CasteCné hrazeno
z prostifedkl projektu OPZ nebo OPZ+, muze byt maximalné 1,0 dohromady u vSech
subjektu (pfijemce a partnefi) zapojenych do daného projektu (ij. souCet vesSkerych
Uvazkd zaméstnance u zaméstnavatele/d véetn& pripadnych DPP a DPC nesmi
prekrocit jeden pracovni Uvazek), a to po celou dobu zapojeni daného pracovnika do
realizace projektu OPZ nebo OPZ+. Zaméstnanec MPSV, jehoz osobni naklady jsou
hrazeny zrozpocCtu projektu OPZ nebo OPZ+, tak mize mit sjednan uvazek
maximalné ve vysSi 1,0 (. 40 hodin tydné). V pfipadé, ze ma zaméstnanec MPSV
sjednan kratSi uvazek pro projekt, tak musi byt zajisténo, Ze ostatni uvazky vykonané
pro MPSV (anebo partneraly projektu) spolu s projektovym uvazkem nesmi prekrocit
uvazek 1,0. Ovéfovani tohoto pravidla probiha dle nastavenych postupu fidiciho
organu na kontrole na misté, kdy Ize ovéfit veSkerou pracovnépravni dokumentaci
zaméstnance (ta se totiz standardné nedoklada ke administrativnimu ovérovani).
V ramci projektl mohou byt také vyplaceny mimoradné odmeény zaméstnancim MPSV
zapojenym do realizace projektd. Rovnéz v tomto pfipadé ale plati, ze uUvazek
zameéstnance nesmi byt vice nez 1,0.

V ramci projektll MPSV jsou mimofadné odmeény vyplaceny v souladu se stanovenymi
pravidly OPZ+ a zaroven dle vnitfniho predpisu MPSV, a to sluzebniho pfedpisu
statniho tajemnika €. 8/2018, kterym se upravuje finanéni odmeénovani zaméstnancl
zapojenych do procesu fizeni a realizace projektu financovanych z evropskych fond
a finan€nich mechanismu.

Mimoradné odmeény jsou vyplaceny i Elenum realiza¢niho tymu, jejichZ osobni naklady
jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, a zaroven byli k €innosti na prisluSném projektu
poveéreni prostfednictvim povérovaciho dekretu. | na tyto zaméstnance se vztahuje
vySe uvedené pravidlo max. 1,0 Uvazku a z projektu jsou jim hrazeny pouze pfipadné
odmény za mimofadny vykon €innosti spojenych s realizaci projektu, ktery je takto
vykonavan nad ramec povinnosti plynoucich z  pracovniho/sluzebniho
systemizovaného mista daného zaméstnance. VySe téchto odmeén se odviji od miry
zapojeni prislusného zaméstnance na projektu, ktera je stanovena v povéfovacim
dekretu.

Odmény jsou vyplaceny az na zakladé vysledk( realizace projektl a vykonu
jednotlivych pracovnikll. V ramci projektu jsou nastaveny zasadni milniky projektu
(mé&fitelné, konkrétni a ovéfitelné), které schvaluje Ridici vybor daného projektu.
Dosazeni stanovenych milnikd je podminkou pro moznost zahajeni procesu
poskytovani odmén d¢lendm realizacniho tymu. Samotné dosazeni milnik( ale


https://www.esfcr.cz/pravidla-pro-zadatele-a-prijemce-opz/-/dokument/797817
https://www.esfcr.cz/pravidla-pro-zadatele-a-prijemce-opz-plus/-/dokument/18068507

nezaklada narok na vyplaceni odmény. Clenové realizaéniho tymu jsou odménéni
pouze za mimoradné vykony. V ramci vySe uvedeného vnitiniho predpisu je rovnéz
definovan mimofadny vykon, tzv. matice ukazatell zakladajicich mimofradny vykon.
K navrhu na vyplaceni odmén, ve kterém je popsan, zdlvodnén a ohodnocen
mimoradny vykon daného zaméstnance, jsou pfipojeny dalSi dokumenty relevantni pro
verifikaci mimofadnych vykonu (napf. vykazy prace). Potvrzeni mimofadnych vykonu
je rovnéz ovéreno dalSimi podklady (akceptacni protokoly vystupl apod.).

Samotny schvalovaci proces odmén ma nastaveny kontrolni mechanismy zajiStujici
disledny a systémovy pfistup, kdy jsou odmény schvalovany na nékolika urovnich
a jsou rovnéz kontrolovany pfislusné limity (mira zapojeni, vySe uvazku, mira naroku
apod.).

Zminované odmény nejdou nad ramec limitd stanovenych v zakoné €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, § 150, odst. 2, a tyto limity se obdobné aplikuji na zakladé pravidel
OPZ+ i na zaméstnance pod zakonikem prace, tedy v zasadé maximalni mozna vyse
mimoradné odmeény je u danych zaméstnancul stejna, jako kdyby do projektu nebyli
zapojeni, jen je urcita ¢ast odmén hrazena z projektu.

Jiz ve fazi schvalovani projektové Zadosti je rozpocCet projektu v€etné nastaveni a vyse
mimoradnych odmén posuzovan externimi hodnotiteli pfislusného dotacniho titulu.

Napf. Vami vyse zminovany projekt S registracnim Cislem
CZ.03.01.04/00/22_025/0003992 ma schvalené zapojeni tfi zaméstnancd, jejichz plat
— mzda je hrazen ze SR, kterym dosud nebyly vyplaceny zadné finan¢ni prostfedky
(mimofadné  odmény)  z projektu. U projektu  sregistraénim  Cislem
CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_020/0017234 nebyly vyplaceny Zzadné financni prostiedky
zaméstnancim, jejichz plat/mzda je hrazena ze statniho rozpoctu.

U soucasnych projektu je schvaleno zapojeni v priméru dvou zameéstnancul na projekt,
primérna vyse Cinila v roce 2023 dva tisice K& za mésic, pfiemz byly zachovany
vSechny pfislusné limity stanovené jak zakonem o statni sluzbé, tak i pravidly
pfislusného dotacniho titulu.

S pozdravem



